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1. H4 pouco mais de um ano — precisamente em 4 de
Abril de 1959 — aproveitei o ensejo da inauguracdo da nossa
biblioteca para anunciar a VV. KEx." algumas tarefas adi-
clonals para os oito meses seguintes. O plano cumpriu-se,
apesar do extraordindrio esforco produzido no ano que pouco
antes havia terminado.

Efectivamente, publicaram-se optsculos com doutrina,
legislagdo e tabelas para facilitar o processamento e a liqui-
dagio de abonos; realizaram-se coloquios entre os chefes de
seccdo da Conta para tornar os métodos de actuaco uni-
{formes e poder ser medido com maior precisdo o rendimento
de cada unidade de trabalho; foram obtidos elementos para
serem atingldos os mesmos objectivos nas seccoes de liqui-
dacdo; novas equipas, com novo dirigente, actualizaram os
manuais, com textos ultrapassados, destinados & preparacio
do pessoal para as categorias superiores; os conselhos de
leitura exerceram eficazmente a sua ac¢io de estimulo junto
dos funciondrios para a elaboracdo de trabalhos originais,
unica maneira, em meu entender, de se atenuarem os efeitos
da normalizacio de processos e racionalizacio de métodos
que h4 muito usamos e que, se imprimem ao trabalho rapi-
dez e eficiéncia, sdo inevitavelmente monotonos; utilizou-se,
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com éxito, a vinheta afixada em cada processo para a reve-
lacdo dos melhores relatores de estudos, pareceres e informa-
¢oes; o Sr. Adjunto visitou todas as reparticdes, utilizando
as manhds de quatro meses, para saber os desvios naturais
que se registavam, de reparticio para reparticdo, no em-
prego de impressos uniformes hd dez anos estabelecidos;
fizeram-se as primeiras tentativas para criar boa receptivi-
dade a classificacdo econdmica do Orcamento ¢ da Conta;
através de palestras, com aparelhagem moderna de projeccio,
radicou-se no espirito de todos a vantagem e a necessidade
da 1mecanizagio.

Para tanto tivemos sempre o apoio e o estimulo do espi-
rito moderno e inovador de S. Ex.* o Ministro das Financas,
Ex."™ Sr. Prof. Doutor Antonio Manuel Pinto Barbosa.

2. Tudo isto se fez em 1959, a par do nosso trabalho
normal e depois do grande esfor¢o realizado na segunda
metade do ano de 1958.

— Lembram-se?

Nesse segundo semestre de 1958 encerrdmos a Conta do
ano anterior por forma a ser possivel publicd-la em 17 de
Julho. Tivemos de mudar toda a engrenagem do abono de
familia, em virtude dos beneficios concedidos pelo Decreto-
-Liel n.” 41 671, de 11 de Junho de 1958; os servidores do
Estado receberam imediatamente os beneficios, porque a
mdquina burocritica estava para tanto preparada, e traba-
lhou-se febrilinente para rever e conferir mais de 52 000
processos e cerca de 100 000 fichas. Iniciaram-se os traba-
thos de coordenagdo do Orcamento para 1959,

Todavia, & margem — eis o facto mais importante —
funcionavam varias equipas:

A primeira, encarregada de obter, com base em inquérito
discretamente feito, indicadores quantitativos e qualitativos
dos servidores do Estado.



A segunda, encarregada, sob minba directa vigilincia e
com orientacdo permanente de S. Ex.* o Ministro das Ii-
nancas, de ensaiar, com apoio nos dados obtidos, virios
esquemas de melhoria de remuneracdes aos servidores do
Estado, enquadréveis nas possibilidades do Tesouro. HEn-
salaram-se sete hipdteses.

A terceira, encarregada, também sob minha directa vigi-
Jancia, da recolha e classificacdo das dotacdes do primeiro
ano de execu¢do do IT Plano de Fomento, que constituiam
encargo do Orgamento Geral do Hstado. Kste estava pre-
parado, como ¢ natural, sé para o que era normal.

1§ interessante agora recordar:

a) Que os nimeros respeitantes ao primeiro ano de exe-
cucdo do II Plano de Fomento se ultimaram em 21 de De-
zembro de 1958;

b) Que as melhorias das remuneracdes aos servidores do
Estado foram estabelecidas pelo Decreto-I.ei n.° 42 046, de
23 de Dezembro de 1958;

¢) Que o Orcamento Geral do Estado para 1959 foi
aprovado no mesmo dia, com nclusdo de todos os nimeros
do II Plano de Fomento e das melhorias aos servidores do
Estado.

Para sc conseguir este resultado, as equipas escolhidas
préviamente iniciaram um trabalho intenso, logo que se teve
conhecimento do contetido que teria o decreto-lel que esta-
beleceu a melhoria dos vencimentos, e em 48 horas, de dia
¢ de noite, esses funciondrios, formando tantos grupos
quantos os Ministérios, adaptaram o Orcamento as novas
disposicdes, com uma disciplina, uma vontade, que ndo co-
nheceu o cansaco nem o desanimo, e um sigilo que é raro
registar, quando a execucio de uma tarefa é confiada a tio
elevado numero de colaboradores.

Como se nada tivesse acontecido, todos os servidores do
Estado, sem um atraso, sem uma reclamacfo, receberam os
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seus novos vencimentos nos dias normais de Janeiro. Que
bem que trabalharam as reparti¢des desta Direcgio-Geral!
E esta a melhor recordagio da minba j4i longa carreira de
funcionario publico!

3. Confesso, no entanto, que nunca a execucdo de um
Orcamento foi seguida por mim com tanto cuidado e preo-
cupacdes como a que se encerrou em 14 de Fevereiro ultimo.
E certo que tudo foi medido e estudado cuidadosamente, mas
o salto da despesa foi grande e estabeleceu-se um record de
velocidade no trabalho comum.

Desculpem VV. Ex.* a insisténcia com que periddica-
mente pedi elementos para formar quadros, estabelecer ra-
ciocinios e formular conclusdes, felizmente sempre anima-
dores, que imediatamente levava ao conhecimento de S. Hx.*
o Ministro das Financas.

A S. Ex.” mereceu interesse vincado a antevisdo que se
fez, com mais de trés meses de antecedéncia, do fecho da
tltima conta, a fim de, se possivel, como foi, se descativarem
coberturas extraordindrias do or¢amento de 1959, para serem
utilizadas no orgamento de 1960, ora em vigor.

Essa antevisio permitiu estabelecer racionalmente as
coberturas extraordindrias do novo Orcamento e estd agora
confirmada pela realidade.

4. Temos, entdo, que registar, com muita satisfacio,
que na segunda metade de 1958 e no ano de 1959 (sem
prejuizo da actividade do nosso Gabinete de HEstudos, tdo
grata ao meu espirito) a nossa Direc¢dio-Geral correspondeu
as tarefas dificeis que lhe foram confiadas. Sabemos agora
que a misséo foi cumprida e bem cumprida, com a ajuda de
Deus e o trabalho devotado de todos os funciondrios que
servem neste departamento. Bem hajam.
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5. Hste registo, esta exteriorizaciio de satisfacdo profis-
sional, exigia um acto simbdélico. Pedi a todos os Srs. Chefes
de Reparticdo que activassem o encerramento da Conta de
1959. Solicitou-se a colaboracdo das direccdes de financas.
Usou-se, em muitos casos, a via telegrdfica. O objectivo era
entregar, com a data de hoje, a S. Ex.* o Ministro das
Finangas o encerramento da Conta de 1959. Pois, a Conta
de 1959 serd hoje entregue. Muito obrigado, por mais esta
prova de esforco profissional.

6. A data nio foi escolhida por acaso.

Todos se recordam que faz hoje 32 anos que o Sr. Prof.
Doutor Anténio de Oliveira Salazar assumiu as responsabili-
dades de regenerar as nossas entdo cadticas financas. Neste
Ministério esteve 12 anos. Paira ainda nesta Casa o exemplo
do seu esforco hercileo, da sua clarividéncia e resisténcia
mentais, da sua doutrinacdo clara, justa e precisa, do seu
espirito reformador, da Mcdo total da sua pessoa ao servico
da Naciio. O seu exemplo impar faz, nos homens de boa
vontade, renascer forcas quando aparece o desdnimo; obriga
a aprofundar os estudos, nfio s6 por probidade ou pudor in-
telectual, mas também e principalmente por respeito aos mé-
todos de trabalho que aqui deixou; convida a encurtar os
prazos e a nio contar as horas de servico, se através de uma
accdo desta natureza o Estado se prestigia e da actuacio
resulta algum bem para a colectividade ou para algum dos
seus sectores.

(Creio, melhor, tenho a certeza de que a demonstracio
da actividade de um departamento que excede a obrigacio
exigida pelos preceitos regulamentares ¢ a forma mais cara
ao espirito do Sr. Presidente do Conselho para se assinalar
a data da sua entrada no Ministério das Financas.

Ora aqui estd a justificacdo do simbolismo de que quis
rodear a modesta contribuicdo no esforco comum de todos
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os que trabalham dedicadamente na Direcgio-Geral da Con-
tabilidade Publica.

7. Mas ndo ficaremos por aqui. A estas palavras dei
o titulo do capitulo x1 da Conta de 1931-1932: «Construir
o futuro sobre as posigdes conquistadas».

Dentro em pouco direi a VV. Ex.* qual a minha intencéo.

Como sabem, no programa de concursos para chefes de
seccdo da nossa Direcciio-Geral, elaborado j& sob a égide
do Gabinete de Estudos, foi incluido um ponto que tem
por fim a andlise dos relatorios dos Or¢amentos e das Contas.
J& decorreram dezasseis anos sobre a data em que elaborel
o aludido programa. Mas a necessidade de se insistir na
analise desses relatérios é hoje mais necessiria do que
nunca.

Entrei ao servigco desta Direc¢do-Geral, como a maioria
dos actuais chefes de reparticdo, em 1931. Temos vivido os
relatorios orcamentais e das contas de entdo para ca. Ora,
as geracdoes que foram aparecendo, especialmente as mais
jovens, precisamos de recordar o que foi o zelo metddico,
a conquista penosa e paciente de cada posicdo revelada
nesses relatorios. Tais posicdes, alargadas de ano para ano,
foram sempre a base solida para se construir o futuro, que
hoje ja ¢ passado e presente, mas que dard lugar a novo
futuro, gradualmente melhorado. ’

8. Quero, por isso, aproveitar esta ocasiio para anunciar
que a principal tarefa adicional que reservo para o ano em
curso é a realizacdo de coléquios entre os funciondrios que
desejem ser opositores aos concursos de chefes de seccdo, os
quals vdo incidir sobre a apreciacdo dos relatérios dos Or-
camentos e das Contas dos anos de 1928-1929 a 1940, abran-
gendo, assim, todas as geréncias do Ministro das Financas
Sr. Prof. Doutor Antdnio de Oliveira Salazar.
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As camadas novas fardo desta forma a sua peregrinacio
técnica, que lhes deixard compreender melhor a obra im-
pressionante que se realizou em doze anos e que foi a base
de uma conquista permanente, agora ainda em marcha.

Sentirdo, através dos textos e das compara¢des numéricas,
a excepcional e quase profética visio do estadista que, de-
pois do periodo da regeneraciio financeira, tornou possivel
a execucdo da Iei de Reconstituicdo Econdémica e cimentou,
com sentimento marcado das realidades e necessidades na-
clonais, os alicerces solidos que levaram & execucdo do
I Plano de Fomento e permitiram dar o passo ousado que
¢ o II Plano de Fomento.

9. As geracdes modernas ndo viveram o nosso tempo
e ndo estdo muito curiosas de conhecé-lo.

Admitem que a actual posicdo do Pafs, embora nio tio
boa como todos desejdvamos, foi obtida através de evolucio
normal. B tudo acham pouco, quando comparam com o muito
de alguns paises. Por isso, as novas geracdes precisam de
conhecer bem o que ja se fez, para, com o seu trabalho afin-
cado, ajudarem a conquistar novas posi¢des, sobre as quails se
possa construir melhor futuro. O bem-estar da Nac¢do depende
do somatério do esforco de cada um dos seus componentes.

Como era interessante, vantajoso e necessirio que nas
escolas superiores onde se ensinam financas, economia poli-
tica ¢ contabilidade publica se fizesse uma «Introducdon
a essas cadeiras que estudasse comparativamente a nossa
posigao em 1928 e a evolugdo sofrida até ao presente!

10. Em breve daremos inicio aos projectados coloquios.
Teremos ocasido de verificar que a Lt de Reconstituicdo
Fcondmica, o I e o 1I Planos de Fomento nio foram meras
inspiracdes de figurinos externos. Resultaram, sim, da clari-
vidéncia de quem se dedicou & reorganizacio do Pafs.
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Com efeito, j4 no capitulo x1 do relatério da Conta de
1931-1932, precisamente a ultima geréncia do periodo de
trés anos estabelecido para a regeneraciio financeira, depois
de afirmar que os resultados obtidos se conquistaram sob a
violéncia de uma crise sem precedentes, regista o Ministro
das Financas de entfo:

O trabalho por nés realizado no dominio finan-
ceiro ¢ condicdo e base essencial, mas enfim uma
pequena parte da obra de reconstrugdo nacional a
prosseguir em todos os campos — desde a produgio
da riqueza a educacio e cultura do povo portugués.
Nos comegdmos efectivamente por construir a ordem
financeira e administrativa para virmos a ter os meios
materiais suficientes e os elementos de frabalho na
engrenagem do Hstado que permitissem utilizar as
disponibilidades de dinheiro e de crédito em proveito
da Nacio. '

A preocupagdo do saldo fisioldgico a alimentar, a vestir
e a ocupar (base dos modernos or¢amentos humanos e das
ordens preferenciais dos investimentos dos mais bem gizados
planos de fomento) estd bem patente no citado capitulo x1.
Isto em 1931-1932!

11. Mas ja em 1930-1931 (reparem bem: segundo ano
da regeneracdo financeira), quando o Ministro das Financas
andava absorvido com reformas de toda a ordem e com a
modificacio e adaptacio das estruturas dos servigos a novas
tarefas, no capitulo x do relatério da Conta dessa geréncia,
ja o Ministro das Financas encara o trabalho de reconstru-
¢do e novas directrizes econémicas. Antevé, com confianca:

. 0 Pais precisa de ser economicamente refeito,
e é necessdario que os melhores factores da economis,
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nacional estejam na mio de portugueses. Os portos,
os caminhos de ferro, a energia hidroeléctrica, as
obras de irrigacdo custam centos de milhares de
contos: hd-de fornecé-los a Nacdo, para que verda-
deiramente lhe pertencam.

E tudo isto ja pertence & Nagdo, através da execucdo da
Tiei de Reconstitui¢io Econdmica e dos Planos de Fomento!
No entanto, foi previsto no segundo ano da regeneracdo
financeira! H4 30 anos!

Efectivamente, consolidado o equilibrio e abastecida a
tesouraria (parafraseando e actualizando um pouco uma
passagem do relatério da Conta de 1933-1934) , repararam-se
as velhas estradas e langaram-se outras novas; construiram-
-se portos; limparam-se e regularizaram-se os rios; esten-
deram-se muitos mais fios telegrificos e telefénicos; ergue-
ram-se edificacdes para a instalagio de escolas, cidades
universitdrias, hospitais, servicos publicos; puseram-se as
linhas férreas e o material circulante em estado de servir
e depois procedeu-se & sua moderniza¢do e iniciou-se a sua
electrificacdo; construiram-se barragens; os melhoramentos
rurals levaram os beneficios do progresso ao mais recondito
recanto do Pais; o povoamento e repovoamento florestais
transformaram a palsagem; as obras de hidraulica agricola
produzem hé alguns anos os efeitos previstos; aos Minis-
térios da Educagdo Nacional e da Satde Publica concede-se
0 maximo que ¢ possivel; reequipam-se com material mo-
derno as escolas técnicas, liceus e faculdades; mantém-se
o esforco do plano suplementar de defesa; adaptam-se ser-
vicos as novas necessidades, reformam-se outros e criam-se
outros ainda; actualizaram-se sucessivamente os vencimen-
tos e assumem-se encargos de ordem social a favor dos fun-
ciondrios- (abono de familia, protecgdo na doenca, casas
economicas, etc.); constituem uma feliz realidade os aero-
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portos, as carreiras aéreas, a marinha mercante, a primeira
fase do metropolitano de ILisboa, os estudos para o aprovei-
tamento da energia nuclear, o esforco de fomento e defesa
do ultramar; é indiscutivel a lealdade da nossa convivéncia
internacional e o respeito de que somos 14 fora rodeados;
¢ além de tudo isto e muito mais ainda, hda o equilibrio
em 32 anos dos Orcamentos e das Contas, a divida piblica
de montante abaixo do que seria justificivel, algumas re-
servas, estabilidade monetdria, tudo, tudo em ordem a cons-
truir-se o futuro sobre as posicdes que metodicamente se
vido conquistando.

12. Sejamos ndés um modesto elo da engrenagem buro-
cratica.

A posicio de eficiéneia que jd4 conquistdmos ndo nos deve
satisfazer. A conquista tem de ser permanente, estarmos
sempre em marcha, para o futuro do departamento estar
assegurado e tornarem-se faceis as substituicdes na execucio,
nas chefias e na direc¢io. O nosso Gabinete de Estudos tem
sido fecundo, pois j& conta mais de meia centena de publi-
cagbes. Serd enriquecido em breve com os coldquios que
anunciei.

Por eles compreenderemos melhor como foi possivel ela-
borar um II Plano de Fomento, com encargos previstos,
para 6 anos, de um pouco mais de 31 milhdes de contos,
dos quais quase 22 milhdes se destinam & metrépole e 9 mi-
lhdes ao ultramar.

Ao Orcamento Geral do Hstado cabem, dos 31 milhdes
de contos, 6500 milhares, isto ¢, a média anual aproximada
de 1083 milhares de contos. Para obterinos este elevado mon-
tante, além de termos de recorrer a fontes extraordindrias
para despesas ndo previstas no IT Plano de Fomento, como
sejam as do plano de defesa, as da planificacio fisica e outras,
hd que poupar anualmente, dos recursos ordindrios, cerca
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de 833 300 contos. Por outras palavras, ha que realizar pou-
pancas de forma a que, durante cinco anos ainda (j& que
o resultado da Conta de 1959 nos tranquilizou), se obtenha,
em cada ano, um excesso de receitas ordindrias sobre des-
pesas da mesma natureza ndo inferior dquele montante de
833 300 contos.

Com os empréstimos que recentemente se concederam a
Angola e Mocambique — 410 000 contos — a despesa ex-
traordindria de 1960 subiu a 3165 milhares de contos. O total
do Orcamento j& ultrapassa os 11 milhdes. Trata-se de um
arande esforco, mais claramente demonstrado no quadro que

segue:
Orgamento Geral do Estado
(Milhares de contos)
Percentagem
em relaciio ao total
Despesa
Anos Despesa |y vipaordi- | Totat
ordinaria naria
Ordinaria | Fxtraordi-
naria
1928-1929., . . . . . . . .. 1836 82 1918 95,72 4,28
1936 —1.° ano da execucdo da
Lei de Reconstituicdo Econd-
miea ... L. .. L. L 1923 664 2 587 74,33 25,67
1953 —1.¢ ano da execugio do
I Plano de Forento . . . . 4898 1454 6 352 77,11 22,89
1959 —1.° ano de execucdo do
11 Plano de Fomento . 7232 2 286 9518 75,98 24,02
1960 7737 3165 10902 70,98 29,02

13. Com a necessidade que se tem de recorrer ao mercado
de capitais para o financiamento de empresas e industrias-
-base que estio no periodo de arranque e das quais se espera
acclo eficaz para o emprego de bracos, aumento da riqueza
e rendimento nacionais, ¢ evidente que o Hstado deve evitar
absorver 3 milhdes de contos anuais ao mesmo mercado,

. N . ’ . ’
para cobrir despesas extraordindrias. l.ogo, hid-de ser com
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a poupanca das receitas ordindrias efectivas que se poderdo
atenuar as dificuldades de cobertura da totalidade das des-
pesas extraordindrias com empréstimos, j4 que as reservas
de outros recursos extraordindrios, tais como receitas de
amoedacdo e saldos de contas, se aproximam do fim.

14. Em suma, serd entregue hoje a Conta de 1959 a
5. Hx." o Ministro das Financas e estou certo de que S. Ex.*
apoiard a inten¢iio que leva a data do seu encerramento
e, bem assim, os propésitos que animam esta Direccio-Geral
na realizagio dos coléquios que anunciei.

Por meu lado, conto para tudo com a sempre esforcada
dedicacdo de VV. Ex.*
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